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第
14
次
秋
田
市
総
合
計
画

　

ま
た
、
人
口
減
少
対
策
を
市
政
の
最
重
要
課
題
と
位
置

づ
け
、
人
口
減
少
の
抑
制
は
も
ち
ろ
ん
、
人
口
減
少
下
に

あ
っ
て
も
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
に
取
り
組
み
、
元
気

な
秋
田
市
と
暮
ら
し
の
豊
か

さ
を
次
世
代
に
引
き
継
い
で

い
く
た
め
、
副
題
と
し
て
、

｢

元
気
と
豊
か
さ
を
次
世
代

に 

人
口
減
少
を
乗
り
越
え

て｣

を
掲
げ
ま
し
た
。

〝
県
都
『
あ
き
た
』
創
生
プ
ラ
ン
〟ス
タ
ー
ト
！

　

こ
の
た
び
、
令
和
３
年
度
か
ら
７
年
度
ま
で
を

計
画
期
間
と
す
る｢

第
14
次
秋
田
市
総
合
計
画｣
を

策
定
し
ま
し
た
。
総
合
計
画
は
、
本
市
の
総
合
的

か
つ
計
画
的
な
行
政
経
営
を
図
る
た
め
、
こ
の
５

年
間
の
目
標
と
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
基
本
的

な
考
え
を
示
す
も
の
で
す
。

　

ま
た
そ
の
名
称
は
、
人
口
減
少･

少
子
高
齢
化

な
ど
の
課
題
と
社
会
の
変
化
を
踏
ま
え
、
時
代
の

大
き
な
転
換
点
に
あ
っ
て
、
次
の
世
代
に
引
き
継

ぐ
こ
と
が
で
き
る
元
気
な
秋
田
市
を
、
と
も
に
創●

り
、
と
も
に
生●

き
る
た
め
の
計
画
と
し
て
、｢

県
都

『
あ
き
た
』
創
生
プ
ラ
ン｣

と
し
ま
し
た
。

　

新
た
な
総
合
計
画
の
概
要
は
６･

７
㌻
の
と
お
り

で
す
。
詳
し
く
は
、
お
問
い
合
わ
せ
い
た
だ
く
か

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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わ
せ
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企
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調
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冊子の表紙

と
も
に
つ
く
り 

と
も
に
生
き
る 

人･

ま
ち･

く
ら
し

〜
元
気
と
豊
か
さ
を
次
世
代
に
　
人
口
減
少
を
乗
り
越
え
て
〜

▼基本理念

　

総
合
計
画
は
、｢

基
本
構
想｣

と｢

推
進

計
画｣

で
構
成
し
ま
す
。
基
本
構
想
は
、

基
本
理
念
や
将
来
都
市
像
な
ど
、
本
市
の

め
ざ
す
べ
き
姿
や
方
向
性
な
ど
を
示
し
て
お
り
、
推
進
計

画
は
、
施
策
達
成
の
た
め
に
取
り
組
む
個
別
の
事
務
事
業

を
記
載
し
て
い
ま
す
。

総
合
計
画

の
体
系

◆
年
齢
や
性
別
を
問
わ
ず
、

　

自
分
ら
し
く
い
き
い
き
と
輝
い
て
い
る｢

人｣

◆
に
ぎ
わ
い
に
あ
ふ
れ
、

　

多
彩
な
魅
力
に
満
ち
て
い
る｢

ま
ち｣

◆
四
季
の
移
り
変
わ
り
の
よ
う
に

　

彩
り
豊
か
で
、
心
う
る
お
う｢

く
ら
し｣

　

右
に
あ
る
基
本
理
念
は
、
計
画
最
終
年

度
で
あ
る
令
和
７
年
度
の
本
市
の
め
ざ
す

べ
き
姿
と
し
て
設
定
し
た
も
の
で
す
。
そ

の
う
ち｢

人｣｢

ま
ち｣｢

く
ら
し｣

に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
次
の
よ

う
な
意
味
合
い
を
込
め
て
い
ま
す
。

基
本
理
念
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１　

豊
か
で
活
力
に
満
ち
た
ま
ち

①
商
工
業･

サ
ー
ビ
ス
業
の
振
興

　
企
業
立
地･

事
業
拡
大
の
推
進
／
企
業
の
活
性
化
の
推
進

／
雇
用
の
拡
大
と
質
の
向
上
／
貿
易
と
物
流
の
拡
大

②
農
林
水
産
業
の
振
興

　
農
林
水
産
業
経
営
の
確
立
と
食
料
の
安
定
供
給
／
戦
略

的
で
多
様
な
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
の
促
進
／
農
山
村
地
域

の
活
性
化
と
森
林
整
備
の
推
進

③
交
流
人
口
の
拡
大
と
関
係
人
口
の
創
出
、
移
住
促
進

　
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
／
観
光
振
興
の
推
進

／
に
ぎ
わ
い
の
創
出
／
ス
ポ
ー
ツ
の
力
を
い
か
し
た
地

域
活
性
化
／
関
係
人
口
の
創
出･

拡
大
／
移
住
の
促
進

①
環
境
と
の
調
和

　
環
境
保
全
の
推
進
／
循
環
型
社
会

の
推
進
／
脱
炭
素
社
会
の
推
進

②
都
市
基
盤
の
確
立

　
秩
序
あ
る
都
市
環
境
の
形
成
／
住

宅
環
境
の
整
備
／
上
下
水
道
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
／
道
路
整
備
の
推
進

／
公
共
交
通
の
充
実･

確
保
／
情

報
通
信
技
術
の
利
活
用

①
安
全
な
生
活
の
実
現

　
危
機
管
理
体
制
の
確
立
／
災
害
や
雪
に
強
い
ま
ち

の
確
立
／
防
犯･

交
通
安
全
体
制
の
確
立

②
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
毎
日
の
実
現

　
健
全
な
消
費･

生
活
衛
生
環
境
の
確
保
／
食
育
の
推

進
／
保
健･

医
療
体
制
の
充
実
／
消
防･

救
急
体
制

の
充
実
／
社
会
保
障
制
度
の
確
保

①
家
族
や
地
域
を
支
え
る
絆
づ
く
り

　
家
族･

地
域
の
絆
づ
く
り
の
推
進
／

男
女
共
生
社
会
の
確
立

②
地
域
福
祉
の
充
実

　
地
域
福
祉
の
推
進
／
障
が
い
者
福
祉

の
充
実
／
高
齢
者
福
祉
の
充
実

③
次
代
を
担
う
子
ど
も
の
育
成

　
子
ど
も･

子
育
て
環
境
の
充
実
／
若
い
世
代
の
育
成
支
援

④
市
民
の
主
体
的
な
活
動
の
推
進

　
市
民
に
よ
る
地
域
づ
く
り
の
推
進
／
市
民
活
動
の
促
進

５　

人
と
文
化
を
は
ぐ
く
む
誇
れ
る
ま
ち

①
文
化
の
創
造

　
文
化
財
の
保
存
と
活
用
／
市
民
文
化

の
振
興
／
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
／

国
際
交
流
の
推
進

②
教
育
の
充
実

　
社
会
教
育
の
充
実
／
学
校
教
育
の
充

実
／
高
等
教
育
の
充
実

２　

緑
あ
ふ
れ
る
環
境
を
備
え
た
快
適
な
ま
ち

３　

健
康
で
安
全
安
心
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

４　

家
族
と
地
域
が
支
え
あ
う
元
気
な
ま
ち

　

基
本
理
念
の
も
と
に
め
ざ
す
大
局
的
な

方
向
性
と
し
て
、
次
の
５
つ
の
将
来
都
市

像
を
設
定
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
策
や
施
策

に
つ
い
て
、
体
系
と
し
て
表
し
ま
す
。

５
つ
の 

将
来
都
市
像

　

将
来
都
市
像
別
の
体
系
に
と

ら
わ
れ
ず
に
、
経
営
資
源
を
一

体
的
か
つ
集
中
的
に
投
入
す
る

分
野
と
し
て
設
定
し
ま
す
。

５
つ
の 

創
生
戦
略

２３４５
先
端
技
術
を
活
用
し
た

地
域
産
業
の
振
興
と
し
ご
と
づ
く
り

企
業
活
動
の
活
性
化
と
新
た
な
経
済
活
動
の
創
出
、

し
ご
と
の
創
出
と
質
の
向
上
を
め
ざ
し
ま
す
。

芸
術
文
化･

ス
ポ
ー
ツ･

観
光
に
よ
る

都
市
の
魅
力
向
上

地
域
資
源
を
い
か
し
た
感
動
に
出
会
え
る
ま
ち
づ
く

り
、
交
流
人
口
増
加
に
よ
る
経
済
活
動
の
活
性
化
、

新
し
い
価
値
を
生
み
出
す
文
化
創
造
の
ま
ち
づ
く
り

を
め
ざ
し
ま
す
。

未
来
に
つ
な
ぐ
環
境
立
市
あ
き
た
の
推
進

地
域
の
環
境
特
性
を
踏
ま
え
た
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の

創
造
、
環
境
関
連
技
術
を
活
力
と
し
た
地
域
活
性
化

を
め
ざ
し
ま
す
。

子
ど
も
を
生
み
育
て
や
す
い
社
会
づ
く
り

子
ど
も
を
安
心
し
て
生
み
育
て
や
す
い
環
境
づ
く

り
、
子
ど
も
が
心
豊
か
で
健
や
か
に
育
つ
環
境
づ
く

り
を
め
ざ
し
ま
す
。

い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
健
康
長
寿
社
会
づ
く
り

市
民
の
幸
せ
の
基
盤
と
な
る
健
康･

長
寿
の
実
現
、

高
齢
者
が
輝
け
る
地
域
社
会
の
実
現
、
誰
も
が
円
滑

に
移
動
で
き
る
交
通
体
系
の
実
現
を
め
ざ
し
ま
す
。

１


